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[bookmark: _Toc102742128]前  言
[bookmark: _Toc86252328][bookmark: _Toc102742129]一、规划背景
《苏州内河港总体规划》于2013年5月获得江苏省人民政府批复，其中吴江港区是苏州内河港6个港区之一，为吴江港区的发展指明了方向。近年来，吴江区经济社会快速发展，产业转型升级、综合运输体系发展超出预期，特别是长江经济带、长三角区域一体化等重大战略叠加实施，使得上位规划的深度难以全面指导下一阶段吴江港区的发展，也难以指导对已批复岸线的高效利用。同时随着各类专项行动的开展，不符合要求的“小散乱”码头逐步被拆除、整改，也迫切需要重新开展港口岸线规划布局研究。
内河港口作为综合交通体系中的重要枢纽，对构建现代化综合运输体系、引导重大产业布局、促进区域协调发展具有重要意义。吴江港区港口理应在布局科学、结构合理、发展可持续等方面做足文章。目前，《苏州内河港总体规划（修订）》的编制工作正在推进中，同时，《苏州市内河港吴江港区总体规划》的编制工作也在同步推进，为上位规划的编制提供了地方规划支撑。
《苏州内河港总体规划（修订）》主要聚焦于五级及以上航道，对于五级以外航道并未规划港口岸线。《苏州市内河港吴江港区总体规划》对吴江各级航道岸线进行了统筹考虑，在此基础上，进行《苏州内河港吴江港区非干线航道通航水域港口岸线利用规划》研究，重点对五级以外的非干线航道通航水域港口岸线进行细致分析与规划，对有效补充吴江内河港以及苏州内河港总体规划具有重要意义。
[bookmark: _Toc86252329][bookmark: _Toc102742130]二、规划范围及依据
[bookmark: _Toc72313298][bookmark: _Toc73300345][bookmark: _Toc78052796][bookmark: _Toc78052974][bookmark: _Toc78056164][bookmark: _Toc86252330][bookmark: _Toc90137285][bookmark: _Toc101886797][bookmark: _Toc102742131]（一）规划范围
本规划的范围为吴江港区非干线航道及相关通航水域上的岸线规划。
非干线航道：指规划等级为六级、七级及等外级的航道。
相关通航水域：指有水运需求的且与航道相连的枝杈河道、湖荡。
[bookmark: _Toc72313299][bookmark: _Toc73300346][bookmark: _Toc101886798][bookmark: _Toc102742132]（二）规划期限
本次规划的基准年为2020年，规划水平年为2025年、2035年。
[bookmark: _Toc72313300][bookmark: _Toc73300347][bookmark: _Toc78052797][bookmark: _Toc78052975][bookmark: _Toc78056165][bookmark: _Toc86252331][bookmark: _Toc90137286][bookmark: _Toc101886799][bookmark: _Toc102742133]（三）规划依据
· 《中华人民共和国港口法》（2018年12月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议修改）；
· 《港口规划管理规定》（中华人民共和国交通部令2007年第11号）；
· 《江苏省港口岸线管理办法》（省政府令第115号）；
· 《<江苏省港口岸线管理办法>实施细则》（苏交规〔2018〕1号）；
· 《江苏省水路交通运输条例》（2019年3月29日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第八次会议通过）；
· 《江苏省干线航道网规划（2017-2035年）》（苏政复〔2018〕97号）；
· 江苏省生态空间管控区域规划（2020年）；
· 《苏州内河港总体规划》（苏政复〔2013〕53号）；
· 《苏州市干线航道网规划修编》（苏政复〔2013〕18号）；
· 《苏州市吴江区国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要和二〇三五年远景目标纲要》；
· 《吴江区综合立体交通网规划（2020-2035年）》；
· 航道普查资料；
· 内河码头泊位基本情况—览表；
· 吴江城市总体规划、土地利用总体规划；
· 其他地区社会、经济、产业、交通等相关规划。
[bookmark: _Toc86252332][bookmark: _Toc102742134]三、规划的主要结论
根据吴江区内河航道的岸线资源特点和相关规划，本次共规划港口岸线21段，共计4.95公里，与上位规划相比，调整1段岸线，新增20段岸线。
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1. [bookmark: _Toc180226863][bookmark: _Toc102742135]  港口岸线发展现状与评价
第1节 [bookmark: _Toc102742136]地理位置
吴江区隶属于江苏省苏州市，位于江苏省东南部，东接上海市青浦区，南连浙江省嘉兴市和桐乡市，西临太湖，北靠苏州市吴中区，东南与浙江省嘉善县毗邻，东北与昆山市接壤，西南与浙江省湖州市交界。
吴江区下辖黎里、盛泽、七都、桃源、震泽、平望、同里7个镇和松陵、江陵、横扇、八坼4个街道。
吴江区境内苏嘉杭高速公路、227省道、京杭大运河纵贯南北，318国道、太浦河、沪苏浙高速公路（吴江段）横穿东西。吴江区综合立体交通网总里程超过2800公里，吴江区距离上海虹桥国际机场80公里，距离京沪铁路苏州站22公里，与上海洋山港和苏州太仓港的距离分别为190公里和105公里，四通八达的水陆交通网把吴江区与上海、杭州、苏州等大中城市联成一体，人员和货物运输十分方便。
第2节 [bookmark: _Toc86149897][bookmark: _Toc86149898][bookmark: _Toc86149899][bookmark: _Toc86149900][bookmark: _Toc86149901][bookmark: _Toc86149902][bookmark: _Toc101886803][bookmark: _Toc101886804][bookmark: _Toc101886805][bookmark: _Toc101886806][bookmark: _Toc101886807][bookmark: _Toc101886808][bookmark: _Toc86149907][bookmark: _Toc101886809][bookmark: _Toc101886810][bookmark: _Toc101886811][bookmark: _Toc101886812][bookmark: _Toc101886813][bookmark: _Toc101886814][bookmark: _Toc102742137]港口现状及评价
[bookmark: _Toc101886816][bookmark: _Toc101886817][bookmark: _Toc101886818][bookmark: _Toc101886819][bookmark: _Toc101886820][bookmark: _Toc101886821][bookmark: _Toc101886837][bookmark: _Toc101886838][bookmark: _Toc101886839][bookmark: _Toc101886859][bookmark: _Toc101886868][bookmark: _Toc101886877][bookmark: _Toc101886886][bookmark: _Toc101886895][bookmark: _Toc101886913][bookmark: _Toc101886922][bookmark: _Toc101886931][bookmark: _Toc101886940][bookmark: _Toc101886958][bookmark: _Toc101886967][bookmark: _Toc101886976][bookmark: _Toc101886985][bookmark: _Toc101886994][bookmark: _Toc101887003][bookmark: _Toc101887012][bookmark: _Toc101887021][bookmark: _Toc101887030][bookmark: _Toc101887039][bookmark: _Toc101887048][bookmark: _Toc101887057][bookmark: _Toc101887066][bookmark: _Toc101887075][bookmark: _Toc101887084][bookmark: _Toc101887093][bookmark: _Toc101887102][bookmark: _Toc101887111][bookmark: _Toc101887120][bookmark: _Toc101887129][bookmark: _Toc101887138][bookmark: _Toc101887147][bookmark: _Toc101887156][bookmark: _Toc101887165][bookmark: _Toc101887174][bookmark: _Toc101887183][bookmark: _Toc101887192][bookmark: _Toc101887201][bookmark: _Toc101887210][bookmark: _Toc101887219][bookmark: _Toc101887228][bookmark: _Toc101887237][bookmark: _Toc101887238][bookmark: _Toc101887239][bookmark: _Toc101887240][bookmark: _Toc101887241][bookmark: _Toc101887242][bookmark: _Toc101887243][bookmark: _Toc101887244][bookmark: _Toc101887245][bookmark: _Toc72313313][bookmark: _Toc73300365][bookmark: _Toc78052993][bookmark: _Toc78056183][bookmark: _Toc86252349][bookmark: _Toc90137304][bookmark: _Toc101887246][bookmark: _Toc102742138]港口设施现状
吴江区内河码头规模较大，数量位居苏州市第二位，占比约17%。截止2022年4月，根据吴江区港口统计资料显示，吴江区内河码头102个，内河港口生产用码头泊位个数198个，岸线总长度12460米。
吴江区内河码头主要分布在高等级航道上。吴江区内河码头102个，其中分布在京杭运河、长湖申线等高等级航道沿线的码头共计69个，占比约69%。从乡镇上看，吴江区内河码头分布在盛泽、震泽、同里、平望四镇的码头较多，共计74个，占比为74%。
表1-1 吴江区内河码头分航道情况表
	所在航道
	码头个数（个）
	泊位个数（个）
	岸线长度（米）

	五级及以上航道
	69
	138
	9275

	长湖申线
	24
	41
	2835

	京杭运河
	22
	46
	3130

	苏申外港线
	16
	16
	1755

	乍嘉苏线
	1
	1
	35

	芜申线
	6
	21
	1440

	五级以下航道
	33
	60
	3185

	大浦港
	1
	1
	100

	麻溪港
	8
	23
	1180

	盛黎线
	2
	2
	145

	盛王复线
	4
	9
	430

	盛王线
	1
	2
	105

	铜桃线
	1
	1
	50

	菀南线
	1
	1
	50

	吴芦线
	5
	7
	405

	浔七线
	1
	1
	40

	严墓塘
	4
	7
	315

	严申线
	1
	1
	65

	紫荇塘
	2
	3
	190

	其他河道
	2
	2
	110


注：其他河道为与航道交叉的，属于河道的河口区域的通航水域。
表1-2 吴江区内河码头分乡镇情况表
	行政区域
	盛泽
	震泽
	同里
	平望
	汾湖
	桃源
	松陵
	横扇
	江陵
	八坼
	七都
	合计

	码头数（个）
	25
	18
	16
	10
	10
	9
	2
	1
	5
	5
	1
	102

	泊位数（个）
	56
	31
	29
	17
	26
	13
	3
	1
	14
	8
	1
	198

	岸线长（米）
	3230
	2125
	1755
	1220
	1745
	680
	260
	50
	835
	520
	40
	12460


吴江区码头泊位吨级以500吨为主。得益于高等级航道里程较长，泊位吨级为500吨的码头占比约78%，同时部分低等级航道上100吨码头占比也较多，占比15%，两极分化比较明显。
表1-3 吴江区内河码头泊位吨级情况表（单位：个）
	泊位吨级
	同里
	震泽
	平望
	盛泽
	汾湖
	松陵
	横扇
	江陵
	八坼
	桃源
	七都
	总计

	1000吨
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	500吨
	20
	16
	10
	13
	9
	1
	0
	5
	5
	1
	0
	76

	300吨
	0
	1
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	6

	200吨
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	100吨
	0
	1
	0
	6
	1
	1
	0
	0
	0
	5
	0
	15

	50吨
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	1

	总计
	20
	18
	10
	25
	10
	2
	1
	5
	5
	9
	1
	102




图1-1 吴江区内河码头泊位吨级结构图
吴江区内河码头以矿建材料、煤炭、化工装卸码头为主。装卸矿建材料码头较多，共计57个，占比57%；装卸煤炭、化工码头共计33个，占比33%。

表1-4 吴江区内河码头分航道分货种码头情况表（个）
	所在航道
	矿建材料
	化工
	煤炭
	钢材
	水泥
	粮食
	其他
	合计

	五级及以上航道
	39
	18
	3
	3
	2
	2
	2
	69

	长湖申线
	12
	11
	1
	0
	0
	0
	0
	24

	苏申外港线
	13
	1
	0
	2
	0
	0
	0
	16

	京杭运河
	9
	5
	2
	1
	2
	2
	1
	22

	芜申线
	5
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	6

	乍嘉苏线
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	五级以下航道
	18
	6
	7
	0
	1
	0
	1
	33

	大浦港
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	麻溪港
	5
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	8

	盛黎线
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	2

	盛王复线
	1
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	4

	盛王线
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	铜桃线
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	菀南线
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	吴芦线
	3
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	5

	浔七线
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	严墓塘
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	4

	严申线
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	紫荇塘
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	其他河道
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2


港口绿化水平较高，港口设施水平总体不高，偏于散杂，现代化水平总体不高。经过吴江港区内河码头综合整治，目前吴江区码头大多安装防风抑尘装置，如洒水抑尘、干雾抑尘、防尘网等。据吴江港区内河码头统计资料，单个泊位的平均长度约58米，配备1到2个3~5吨吊机的码头共计33个，占比33%，另有少量码头配备有8吨、15吨的吊机；除港务公司和大型企业自备码头配有仓库和堆场外，一般码头配有仓库的较少，堆场也较简单，面积较小，或直接利用空地作为临时堆场。
[image: E:\红蜻蜓抓图精灵\屏幕截图\截图2159.jpg][image: E:\红蜻蜓抓图精灵\屏幕截图\截图2158.jpg]
图1-2 吴江部分码头现状
[bookmark: _Toc101887247][bookmark: _Toc101887248][bookmark: _Toc101887249][bookmark: _Toc74929647][bookmark: _Toc72313314][bookmark: _Toc73300366][bookmark: _Toc78052994][bookmark: _Toc78056184][bookmark: _Toc86252350][bookmark: _Toc90137305][bookmark: _Toc101888724][bookmark: _Toc102742139]港口生产运营状况
据港口吞吐量资料统计，2021年吴江港区完成货物吞吐量为2695万吨。其中，砂石建材约1725万吨，占比总吞吐量的64%；其次为水泥约336万吨，占比总吞吐量的12%；煤炭约296万吨，占比总吞吐量的11%；化工、钢材及其他等约324万吨，占比总吞吐量的13%；目前尚无集装箱运输。
表1-5 2021年吴江区港口吞吐量构成明细表（单位：万吨）
	货种
	吞吐量
	出港
	进港

	砂石建材
	1725
	1601
	124

	煤炭
	296
	295
	1

	水泥
	336
	195
	141

	化工
	238
	0
	238

	钢材
	34
	10
	24

	非金属矿石
	60
	0
	60

	其他
	6
	4
	2

	合计
	2695
	2105
	590



图1-3 2021年吴江港区分货种吞吐量结构图
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1. 码头数量众多，但规模普遍偏小
《苏州内河港总体规划》（苏政复〔2013〕53号）于2013年获得省政府批复，在此之前，吴江港区没有明确的功能定位，历史上港口建设随意性较大，2013年之前建成的码头占比较多，因经济发展而产生的装卸需求主要通过众多零散的私营个体码头提供服务。近年来，沿河小码头集中整治等工作逐步开展，无证、非法经营或不符合安全标准的小码头陆续取缔，内河港口发展质效已有所提升，但是根据吴江区2022年码头泊位统计表和具体发展情况总体来看，目前吴江单个码头多仅有1~2个泊位，规模较小。
2. 以矿建材料、煤炭、水泥为主
吴江港区主要服务于吴江区及周边城市建设以及沿河企业发展所需，运输货种以矿建材料、煤炭、化工运输为主。2021年，矿建、煤炭、水泥三大货种吞吐量约占总吞吐量的87%。矿建材料主要由松陵等码头集中区和水泥、混凝土公司码头完成；煤炭主要由苏震热电有限公司码头、苏州苏盛热电有限公司码头等码头完成；水泥主要有天山水泥码头、东吴水泥码头、吴江华新混凝土有限公司码头、吴江永盛混凝土有限公司码头等码头完成。另外，吴江化工吞吐量位列第4位，化工主要由盛虹集团有限公司码头、苏州盛虹纤维有限公司码头、江苏恒力化纤股份有限公司等码头完成。
3. 码头初步呈现聚集特征，总体与城镇发展较为协调
码头在政府引导和市场调节的影响下，形成了8个相对集聚的区域，主要分布在江陵街道、八坼街道、同里镇、平望镇、黎里镇、震泽镇、桃源镇、盛泽镇。在区域内部分岸段也集中形成更为集中的码头集聚区。港口码头主要服务于城市建设和产业物资运输，基本位于城市外围，较为符合“近城而不进城”的要求，总体与城市发展较为协调。
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图1-4 吴江区现状码头分布图
第3节 [bookmark: _Toc102742141]岸线现状及评价
0. [bookmark: _Toc101888729][bookmark: _Toc102742142]岸线自然资源评价
吴江境内湖荡众多，蓄水能力较强，由于境内地势平坦，各河道水流流速缓，水位变幅小，对河床冲刷较小，河床断面稳定。在地质条件上，吴江区航道沿岸以粉质粘土为主，易于开挖；不良工程地质层主要为淤泥质粘土等软土，若进行港口建设，需采取一定工程措施进行加固处理。在地质、地形地貌等自然资源条件上看，吴江区航道两侧岸线多为宜港岸线，可用于建设内河港口。
[bookmark: _Toc101888730][bookmark: _Toc102742143]岸线利用现状评价
岸线利用现状分类
根据现状航道各段的开发利用程度和利用情况，将现状航道岸线分为现有港口占用岸线、其他设施占用岸线、自然岸线三类。
（1）现有港口占用岸线：是指已建设利用为港口泊位的岸线，包括公用港口、企业自备港口，以及码头附属的待泊锚地、堆场等占用的岸线。
（2）其他设施占用岸线，包括跨河交通设施、水利设施和市政设施等工程设施占用岸线和工业厂房、民房、办公楼、商场等建筑物占用的岸线。
（3）自然岸线：指未进行开发建设行为的未利用岸线，如水塘、绿地、荒地、农田等。
岸线利用现状评价
通过对现状资料的统计，吴江区境内规划的等级航道现状岸线长度约为381km，其中，现有港口占用岸线约12.5km，占岸线总长的3.2%；其他设施占用岸线约203km，占岸线总长的53.2%；自然岸线总长约166km，占岸线总长的43.6%。其中，非干线通航水域各航道分段明细情况如下。
1、严墓塘
西岸：（1）与京杭运河交界至与划船港交界段3.6km岸线，近半数岸线后方为厂房、住宅和道路，其他段岸线未利用；（2）与划船港交界至与青云港交界段3.0km岸线，吴江荣丰化工有限公司码头占用岸线100m，另有少量岸线被厂房占用，其他段岸线未利用；（3）与青云港交界至与苏杭支线交界段2.8km岸线，吴江永奥新型建材有限公司、吴江罗森化工厂有限公司码头共占用岸线200m，另有零星岸线未利用，其他段岸线后方为厂房、住宅。
东岸：（1）与京杭运河交界至铜七线段7.0km岸线，与京杭运河交界至镇南路以南0.2km段，县道X306以南0.2km至0.8km段，麻溪港以北1.0km至1.1km段，铜七线以北0.4km段岸线后方为厂房和住宅，其他段岸线后方为农田；（2）铜七线至与苏杭支线交界段2.7km岸线，苏州市罗森助剂有限公司码头占用岸线长度100m，其他段岸线后方为厂房、住宅。
2、紫荇塘
西岸：（1）与严墓塘交界至与桃源河交界段4.8km岸线，吴江大德新型建材厂码头占用岸线50m，零星岸线后方为厂房、住宅，其他段岸线后方为农田；（2）与桃源河交界至与省道S258交界段4.6km岸线，吴江宏翔桥梁构件有限公司码头占用岸线200m，桃花源大道以南0.2km段和省道S258以北0.4km岸线未利用，其他段岸线后方为住宅、厂房；（3）与省道S258交界至与京杭运河交界段2.1km岸线，近半数岸线后方为厂房、住宅，其他段岸线未利用。
东岸：（1）与严墓塘交界至与百寺港交界段1.0km岸线，岸线后方均为住宅、厂房；（2）与百寺港交界至与京杭运河交界段8.5km岸线，少量岸线后方为厂房、住宅，其他段岸线未利用。
3、麻溪港
北岸：（1）与严墓塘交界至县道002段2.2km岸线，少量岸线后方为住宅、厂房，其他段岸线未利用；（2）县道002至盛泽镇界段14.8km岸线，苏州苏盛热电有限公司码头、江苏鹰翔化纤股份有限公司码头共占用岸线520m，县道205以西1.2km段，中心大道以西1.5km段，舜新南路以西0.3km段，常台高速附近零星岸线未利用，其他段岸线后方多为厂房、住宅。
南岸：（1）与严墓塘交界至与严申线交界段3.8km岸线，少量岸线后方为厂房、住宅，其他段岸线未利用；（2）与严申线交界至盛泽镇界段12.1km岸线，江苏恒力化纤股份有限公司、吴江盛泽坝里金虎码头、苏州德通新型建材科技有限公司、苏州市新东建材码头有限公司、吴江永基混凝土有限公司、吴江盛泽镇国民建材码头共占用岸线660m，仅有零星岸线后方为农田，其他段岸线后方为住宅、厂房等。
4、吴芦线
北岸：（1）与京杭运河交界至松北公路段7.4km岸线，吴江永盛混凝土有限公司占用岸线180m，G15W常台高速以西0.2km至以东0.2km段，庞东路以东0.4km段，同津大道以西0.3km段岸线未利用，其他段岸线后方为厂房、住宅等；（2）松北公路至南星湖段4.6km岸线，岸线后方为农田；（3）南星湖至滨河北路段4.6km岸线，滨河北路以北0.8km岸线被房屋、桥梁占用，另有零星岸线被住宅占用，其他段岸线后方为农田；（4）滨河北路至吴江大道2.3km段岸线，吴江大道以北0.2km段未利用，其他岸线后方为厂房；（5）吴江大道至三白荡段3.1.km岸线，少量岸线后方为厂房、住宅，其他段岸线后方为农田；（6）三白荡段2.5km岸线，岸线后方为农田；（7）三白荡至与芜申线交界段1.2km岸线，吴江建工混凝土制品有限公司码头占用支线航道岸线40m，国道G318以北0.3km段未利用，其他段岸线后方为住宅、厂房。
南岸：（1）与京杭运河交界至松北公路段7.4km岸线，岸线后方基本为厂房、住宅等；（2）松北公路至南星湖段4.6km岸线，少量岸线后方为厂房，其他段岸线后方为农田；（3）南星湖至滨河北路段3.8km岸线，吴江区黎里镇玉林建筑材料经营部码头、苏州市吴江九曲港建筑材料有限公司码头共占用支叉航道岸线155m，近半数岸线被住宅占用，其他段岸线后方为农田；（4）滨河北路至与莘元线交界段1.5km岸线，岸线后方为厂房、住宅；（5）与莘元线交界至三白荡段3.3km岸线，金利油脂（苏州）有限公司码头占用岸线30m，县道004以南0.1km至0.9km段被厂房和住宅占用，另有少量岸线后方为厂房、住宅，其他段岸线后方为农田；（6）三白荡至与芜申线交界段1.4km岸线，半数岸线未利用，其他段岸线后方为厂房、桥梁。
5、等外级航道
（1）大浦港：沿线有吴江建源新型建材有限公司，占用岸线100m。
（2）菀南线：沿线有苏州市百岁水泥制品有限公司码头，占用岸线50m。
（3）浔七线：支叉航道沿线有吴江七都镇勤幸码头，占用岸线30m。
（4）盛黎线：沿线有吴江艺龙实业有限公司和吴江盛泽氯碱供应站共两个码头，占用岸线145m。
（5）盛王复线：沿线有吴江盛泽桥梁市政工程有限公司、江苏鹰翔化纤股份有限公司、吴江盛泽桥梁市政工程有限公司、苏州市立皓煤炭有限公司四个码头，共占用岸线430m。
（6）严申线：沿线有上海生盈砼制品有限公司苏州分公司码头，占用岸线65m。
（7）铜姚线：沿线有吴江震源化工有限公司码头，占用岸线50m。
（8）盛王线：沿线有江苏东方盛虹股份有限公司盛泽热电厂码头，占用岸线105m。
（9）其他河道：有吴江盛泽镇南麻总善桥码头、吴江盛泽镇兴建码头位于河道，占用岸线110m。
[bookmark: _Toc101888731][bookmark: _Toc102742144]岸线利用监管指标分析
结合港口岸线管理要求和内河港口的具体特点，以内河港口集约化、规模化、公用化和绿色发展为导向，从港口岸线利用效率、港口公用和货主占比、港口岸线开发的绿色环保水平等几个角度，设置操作性较强的监管指标，并对吴江港区港口岸线利用进行指标分析评价。
1、利用效率
（1）岸线资源利用率
岸线资源利用率=生产用码头泊位总长度/港口占用岸线长度。
岸线资源利用率是生产用码头泊位长度在港口企业所占航道岸线中所占的比例。岸线资源利用率越高，则反映该港口节约化和集约化发展水平越高，无效占用越少。
目前吴江区整体岸线资源利用率为75.7%。非干线航道上岸线资源利用率约60%。京杭运河、苏申外港线、长湖申线等航道由于较多码头采用挖入式港池布局形式，节约了有限的岸线资源。岸线资源利用率较低的航道主要集中在低等级航道上，企业占用岸线中属于码头泊位岸线较少，码头布置较为散乱，集约化程度较低。未来，随着船舶大型化和码头公用化发展，岸线资源利用率将继续提升。
（2）量能比
量能比=当年港口货物吞吐量/当年港口通过能力的比值。
该指标反应一定区域内河港口服务能力的适应性。通常情况下以通过能力适度超前发展为宜（推荐值为吞吐量:通过能力=1:1.1）。
2021年吴江区内河港口吞吐量为2695万吨，经整合后现存泊位数102个，设计总通过能力约3996万吨。通过计算得出，2021年吴江区内河港口的量能比是1:1.5。吞吐能力相比于吞吐量来说仍然偏大，可见吴江内河不少码头仍然常年处于半闲置状态。
2、公用货主占比
公用货主占比=公用作业区泊位数/企业货主自备码头泊位数。
该指标反应一定区域内河港口的公用化发展水平，公用作业区具有集中布置，泊位等级高、专业化和机械化水平较高等显著优点，可以服务一定范围内的公共运输需求，一般由政府投资建设并施行市场化运作，是未来内河港口发展的趋势和方向。
目前，吴江内河港口仍然以企业自备货主码头为主，2022年公用货主泊位数55个，企业码头泊位数143个，占比分别为27.5%和72.5%。即公用货主占比为1:2.6。
[bookmark: _Toc101888732][bookmark: _Toc102742145]岸线资源综合评价
通过对吴江区内河非干线航道岸线利用现状的分析，目前吴江区内河航道岸线利用主要存在以下问题：
（1）既有港口岸线分布散乱，缺乏统一规划和管理，集约化程度低。目前除京杭运河、苏申外港线、长湖申线、麻溪港等码头岸线相对集中外，其他航道上码头多为零星分布，岸线分散，另有一定数量码头零散分布在等外级航道上。
（2）厂房、住宅、桥梁、道路等其他设施岸线占用率较高，可利用岸线资源少。全区规划等级航道上，已被厂房、住宅、桥梁等占用的岸线占比大于50%，其中松陵镇、同里镇镇区等航段其他设施占用率更是接近100%。
（3）受城市规划、环保、陆域条件等限制，宜港岸线十分稀缺，多分布在高等级航道上。各主要航道中多处位于规划的城区、镇区内，且出于水利及环保要求考虑，不少航道上也不宜布置过多港口岸线；沿河道路众多也造成了岸线后方陆域不足，如京杭运河吴江境内至芜申线段西岸，沿航道有省道S227，岸线难以利用；同时吴江境内湖荡众多，多为重要湿地，湖荡周围岸线较难利用。
第4节 [bookmark: _Toc101888733][bookmark: _Toc101888734][bookmark: _Toc101888735][bookmark: _Toc101888736][bookmark: _Toc101888737][bookmark: _Toc101888738][bookmark: _Toc101888739][bookmark: _Toc101888740][bookmark: _Toc72313321][bookmark: _Toc73300373][bookmark: _Toc78052999][bookmark: _Toc78056189][bookmark: _Toc86252354][bookmark: _Toc90137309][bookmark: _Toc102742146]存在的主要问题
1. 非干线航道上港口岸线规模化、集约化发展水平需进一步提高
港口公用化、集约化发展有利于提高港口作业效率，更好发挥对临港工业和腹地经济支撑带动作用。但目前吴江港区规划公共作业区建设推进缓慢，现状真正意义上的公用作业区几乎没有，部分内河港口设施落后，特别是非干线航道上码头吊机规模普遍偏小；码头后方陆域不足，多采用临时性露天堆场；缺乏待泊锚地、高标准集疏运道路等配套设施。泊位等级低、规模小、布局分散的问题影响港口作业效率的提高，不利于进一步发挥聚集临港产业的能力，也不能实现港口岸线资源的集约开发。为适应港口发展要求，提高土地、岸线等资源利用效率，吴江港区还需继续推动港口现代化发展，特别是推动非干线航道上码头规模化、专业化发展。
2. 非干线航道的岸线资源利用率较低，有待进一步提升
目前非干线航道港口岸线存在占多用少的问题。现状内河港口实际占用岸线12.5公里，其中泊位占用总长度约9.2公里，泊位与岸线规模比为76%，从全市角度分析岸线资源利用率较高，但从分航道角度分析，非干线航道上岸线资源利用率约60%，占比较低，表明岸线资源利用率较低的码头多分布在非干线航道上，企业占用岸线中属于码头泊位岸线较少，码头布置较为散乱，集约化程度较低。未来，随着码头集约化及专业化发展，可逐步引导搬迁至公用作业区或集约岸线上。
3. 港口岸线功能还需完善，服务经济社会发展能力需进一步提高
目前，吴江港区60%以上的码头泊位从事矿建材料装卸服务，功能较为单一，专业化、自动化程度高的集装箱码头建设还未起步，无集装箱等新兴货种。部分航道岸线为企业厂房所占据，但除混凝土搅拌、热电、水泥和化工等企业外，其他部分工业企业大都未建设内河码头泊位，原材料和产品运输主要依赖公路运输，与内河水运的关系并不密切。依托港口集聚港口物流功能、带动临港产业发展的作用还未充分发挥，贸易、加工、信息等物流功能尚未有效融合，港产城联动发展的态势还不太显著。按照物流和产业集聚化发展趋势，需要进一步发挥港口在综合交通枢纽、现代物流平台以及江海河联动中的作用，延伸产业链，完善港口功能，提高对产业的集聚带动作用和经济转型发展的促进作用。
[bookmark: _Hlk73295784]
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[bookmark: _Toc102742147]岸线利用规划原则及思路
第1节 [bookmark: _Toc102742148]规划原则
岸线资源是宝贵而不可再生的自然资源，为使有限的岸线得到合理、充分、有效地利用，使港口布局规划与城市发展、产业布局规划、航道网规划和物流规划等相统一，应在对内河航道岸线作综合评价的基础上，充分考虑港口功能和未来发展需要，合理安排，统筹规划。
岸线利用规划的主要原则如下：
（1）坚持综合开发利用岸线资源的原则，与城市总体规划和城镇体系规划等相关规划相一致，满足港口岸线、工业岸线等各类岸线的需要。
（2）坚持科学利用、集约开发岸线资源的原则，提高岸线综合利用能力，确保港口发展对岸线的需求，并适当留有发展余地。
（3）充分利用现有条件，坚持远近结合，以近为主，先易后难，逐步开发。
（4）统筹兼顾和正确处理规划港口岸线与已有码头之间的关系。
第2节 [bookmark: _Toc102742149]规划思路
根据吞吐量需求预测成果和岸线集约化利用要求，对港口岸线、预留港口岸线的总体需求规模进行推算；然后，基于腹地经济产业需求，结合岸线及后方用地现状、集疏运条件等，对航道各分段岸线进行统筹规划。具体的规划思路如下：
（1）整合共性：在规划时遵循集约开发的原则，对作业功能类似的岸线进行功能和空间整合，提高岸线的利用率和使用强度，避免岸线分散、低效开发。如对于现状小码头比较密集分布的地区，在整治搬迁小码头的时候对这些码头进行改造升级，或者就近引导进入附近公用作业区进行整合。
（2）把握个性：对于企业规模较大，贴岸布局需求强烈的企业，在公用港口不能满足其发展的基础上，可以结合其发展需求配置一定比例的临港工业港口岸线，为企业装卸物资服务。但是码头管理部门应严格做好该类企业的码头选址、规模的审批工作，谨防不切实际无序占用航道岸线的情况出现。在把握好企业发展与岸线合理利用的关系，做到尊重个性的同时也把握好个性。
（3）控制刚性：内河港口作为内河航运承接沿线产业运输需求的必经节点，其在航道沿线的分布形态对沿线产业布局影响较大。随着越来越多的企业认识到水运运输的重要性，依港而建成为主要适水产业选址的重要依据之一。为控制内河航道沿线土地不被散乱、低效的小码头占用，更好的发挥航道的运输效益，必须尽早做好航道沿线港口建设用地的规划和控制工作，对内河港口未来发展空间提出刚性的控制标准，避免航道建好之后，内河港池建设出现无地可用的局面。
（4）预留弹性：岸线规划的目的是对岸线进行很好地控制以便“有序开发、规范使用”。因此对岸线的布局不应是蓝图式的终极规划，而是给予岸线的布局留有一定的弹性空间，使得岸线“退足空间、留足余地”。本次规划中部分规划岸线是为沿线地区未来发展的一些不确定性留有足够的调整余地，同时也为未来一些重大项目、工程、招商引资做好储备。
第3节 [bookmark: _Toc102742150]规划岸线分类
根据港口岸线利用规划的基本要求，在《苏州内河港总体规划》基础上，将吴江区域内河航道岸线资源划分为以下两类：
（1）港口岸线。港口岸线是规划利用为建设内河货运码头泊位或进行其他非客运港口功能的岸线。
（2）客运岸线。是指为了满足旅游需要而规划的客运码头岸线，结合水上旅游线路、周边景点和设港条件考虑。
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[bookmark: _Toc101889774][bookmark: _Toc72313985][bookmark: _Toc73300402][bookmark: _Toc78053029][bookmark: _Toc78056219][bookmark: _Toc86252382][bookmark: _Toc90137339][bookmark: _Toc102742152]规划范围
本次吴江港区非干线航道通航水域港口岸线利用规划范围是吴江区非干线通航水域的两侧岸线，具体为吴江区辖区内吴芦线、紫荇塘等规划五级以下航道以及与相关航道相接枝杈河道的通航水域。
[bookmark: _Toc101889776][bookmark: _Toc101889777][bookmark: _Toc101889778][bookmark: _Toc101889779][bookmark: _Toc101889780][bookmark: _Toc101889781][bookmark: _Toc101889782][bookmark: _Toc101889783][bookmark: _Toc101889784][bookmark: _Toc101889785][bookmark: _Toc101889786][bookmark: _Toc101889787][bookmark: _Toc101889788][bookmark: _Toc101889789][bookmark: _Toc101889790][bookmark: _Toc101889791][bookmark: _Toc101889792][bookmark: _Toc101889793][bookmark: _Toc101889794][bookmark: _Toc101889795][bookmark: _Toc101889796][bookmark: _Toc101889797][bookmark: _Toc101889798][bookmark: _Toc101889799][bookmark: _Toc101889800][bookmark: _Toc101889801][bookmark: _Toc101889802][bookmark: _Toc101889803][bookmark: _Toc101889804][bookmark: _Toc101889805][bookmark: _Toc101889806][bookmark: _Toc72313992][bookmark: _Toc73300409][bookmark: _Toc78053036][bookmark: _Toc78056226][bookmark: _Toc86252389][bookmark: _Toc90137346][bookmark: _Toc102742153]货运港口岸线利用规划
在分析岸线自然条件、现有岸线利用情况基础上，结合吴江区城市及各镇总体规划、产业布局规划、物流规划、综合交通规划等，对各条非干线航道及通航水域进行岸线利用规划。
作为市干线航道网络的重要补充，非干线航道网络具有网络密布、通达性强、建设费用较低等优势，根据吴江区非干线航道网络特点，结合地方货物运输需求和相关企业发展需求，在非干线航道沿线规划相应岸线，为地区经济社会和企业发展提供更有针对性的服务。吴江地区水网发达，河道、湖荡众多，可根据河道、湖荡实际情况和地方经济产业发展需求，选择合适位置布置少量岸线，进一步完善吴江区港口岸线布局结构。针对规划岸线，在相应码头建成运营之前应根据实际到港船型的通航要求，开展沿线风险隐患排查及治理，同时应加强水域本身和沿线跨河桥梁等设施的维护管理，确保通航安全。
1、非干线航道
（1）吴芦线
东岸：在X202北侧规划80米港口岸线，服务地方企业。
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西岸：与吴芦线复线交界处以南规划350米港口岸线，为地方企业提供水陆集疏运服务。
[image: ]
（2）青桃线
东岸：在与铜桃线交界处规划160米港口岸线，服务地方企业原材料和产成品运输。
[image: ]
（3）芦昆线
西岸：在X004以南120米-180米处，规划60米港口岸线，服务地方企业原材料和产成品运输。
[image: ]
（4）三里泾
南岸：在鸭子坝锚地以南500米处，规划300米港口岸线，为地方涉水企业集中搬迁预留用地。
[image: ]
（5）苏杭支线
北岸：在严墓塘桥以700米处，规划300米港口岸线，为地方涉水企业集中搬迁预留用地。
[image: ]
（6）紫荇塘
西岸：在紫荇大桥南侧以690米处，规划140米港口岸线，为苏州华源控股股份有限公司原材料和产成品运输。
[image: ]
2、拟利用枝杈河道岸线具体位置
（1）长湖申线枝杈河道：在X205东侧，利用枝杈河道规划110米港口岸线，利用枝杈河道进行码头泊位建设，服务梅堰粮库粮食运输。
[image: ]
（2）长湖申线枝杈河道：在堰月桥西侧，利用枝杈河道九曲港规划140米港口岸线，利用九曲港进行码头泊位建设，服务苏州市佳凡子环保科技有限公司原材料和产成品运输。
[image: ]
（3）长湖申线枝杈河道：在莱恩铸造有限公司西侧，利用枝杈河道规划170米港口岸线，利用枝杈河道进行码头泊位建设，服务俊润新型建材原材料和产成品运输。
[image: ]
（4）长湖申线枝杈河道：在堰月桥西侧650米处，利用枝杈河道頔塘支河规划200米港口岸线，利用枝杈河道进行码头泊位建设。
[image: ]
（5）长湖申线枝杈河道：在堰月桥西侧970米处，利用枝杈河道规划150米港口岸线，利用枝杈河道进行码头泊位建设。
[image: ]
（6）苏申外港线枝杈河道：在苏申外港线屯溪大桥下游280米，利用枝杈河道规划100米港口岸线，利用枝杈河道进行码头泊位建设。
[image: ]
（7）京杭运河枝杈河道：在与三里泾交界南侧，利用枝杈航道石匠浜规划330米港口岸线，利用石匠浜进行码头泊位建设，服务吴江纺织循环经济产业园。利用该段岸线将盛泽地区分散在居民区和城区的印染企业集中入园，实行统一规划、智能化管理，实现印染企业提档升级。
[image: ]
（8）京杭运河枝杈河道：在与思古大桥以北430米北侧，利用枝杈航道规划230米港口岸线，服务吴江振源燃料有限公司和周边产业。
[image: ]
（9）京杭运河枝杈河道：在运河大桥以南690米东岸，利用枝杈航道规划230米港口岸线，为为地方涉水企业预留用地。
[image: ]
（10）京杭运河枝杈河道：云龙大桥以南600米，利用枝杈航道规划200米港口岸线，为吴江的出口加工区原材料和产成品运输提供服务，并预留集装箱功能。
[image: ]
（11）京杭运河枝杈河道：思古桥以南350米，利用枝杈航道规划300米港口岸线，为地方涉水企业预留用地。
[image: ]
（12）京杭运河枝杈河道：酷客酒业南侧，利用枝杈航道规划300米港口岸线，为地方涉水企业预留用地。
[image: ]
3、其他湖荡
（1）三白荡
在三白荡左侧水域南侧规划700米港口岸线，服务恒力原材料和产成品运输。
[image: ]
（2）草荡
在张家甸附近规划400米港口岸线，服务江苏港虹纤维有限公司原材料和产成品运输。
[image: ]
综上所述，本次非干线航道通航水域共规划港口岸线21段，共计4.95km。 相比于上位规划《苏州内河港总体规划》，服务吴江纺织循环经济产业园330米岸线属于调整到枝杈河道内，其余20处岸线根据航道情况、政府和地方需求新增。
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表3-1 非干线航道通航水域规划港口岸线明细表
	序号
	航道名称
	规划等级
	岸别
	岸线位置
	长度(米)
	岸线现状
	所属乡镇
	备注

	1
	枝杈河道
	京杭运河枝杈河道
	其他河道
	东岸
	运河大桥以南690米枝杈航道内
	230
	[image: ]
	江陵街道
	为地方涉水企业预留用地（利用枝杈河道230米岸线进行码头泊位建设）

	2
	
	
	
	西岸
	与三里泾交界以南950米枝杈河道内
	330
	[image: ]
	吴江高新区（盛泽镇）
	服务吴江纺织循环经济产业园（利用枝杈河道330米岸线进行码头泊位建设）

	3
	
	
	
	西岸
	思古大桥以北430米枝杈河道内
	230
	[image: ]
	桃源镇
	服务吴江振源燃料有限公司和周边产业（利用枝杈河道230米岸线进行码头泊位建设）

	4
	
	
	
	南岸
	云龙大桥以南600米枝杈河道内
	200
	[image: ]
	江陵街道
	[bookmark: _Hlk102076383]为吴江的出口加工区原材料和产成品运输提供服务，并预留集装箱功能（利用枝杈河道200米岸线进行码头泊位建设）

	5
	
	
	
	南岸
	思古桥以南350米枝杈河道内
	300
	[image: ]
	桃源镇
	为地方涉水企业预留用地

	6
	
	
	
	北岸
	酷客酒业南侧枝杈河道内
	300
	[image: ]
	桃源镇
	为地方涉水企业预留用地

	7
	
	长湖申线枝杈河道
	其他河道
	北岸
	X205以东1060米枝杈河道内
	110
	[image: ]
	平望镇
	梅堰粮库（利用枝杈河道110米岸线进行码头泊位建设）

	8
	
	
	
	北岸
	X205以西250米枝杈河道内
	140
	[image: ]
	平望镇
	服务地方企业（利用枝杈河道140米岸线进行码头泊位建设）

	9
	
	
	
	北岸
	X205以西1620米枝杈河道内
	170
	[image: ]
	平望镇
	俊润新型建材码头（利用挖入式港池170米岸线进行码头泊位建设）

	10
	
	
	
	北岸
	堰月桥西侧650米枝杈河道内
	200
	[image: ]
	平望镇
	利用枝杈河道预留岸线

	11
	
	
	
	北岸
	堰月桥西侧970米枝杈河道内
	150
	[image: ]
	平望镇
	利用枝杈河道预留岸线

	12
	
	苏申外港线枝杈河道
	其他河道
	北岸
	申外港线屯溪大桥下游280米枝杈河道内
	100
	[image: ]
	同里镇
	服务地方企业

	13
	吴芦线
	七级
	东岸
	X202以北260米-340米
	80
	[image: ]
	汾湖高新区（黎里镇）
	服务地方企业

	14
	
	
	西岸
	与吴芦线复线交界处-以南350米
	350
	[image: ]
	汾湖高新区（黎里镇）
	服务地方企业

	15
	青桃线
	等外级
	东岸
	与铜桃线交界以北160米-320米
	160
	[image: ]
	桃源镇
	嘉盛桃源码头

	16
	芦昆线
	等外级
	西岸
	X004以南120米-180米
	60
	[image: ]
	汾湖高新区（黎里镇）
	服务地方企业

	17
	三里泾
	等外级
	西岸
	鸭子坝锚地以南500米
	300
	[image: ]
	吴江高新区（盛泽镇）
	为地方涉水企业预留用地。

	18
	苏杭支线
	等外级
	北岸
	严墓塘桥下游700米~1000米
	300
	[image: ]
	桃源镇
	为地方涉水企业预留用地。

	19
	紫荇塘
	七级
	北岸
	紫荇大桥南侧690米~830米
	140
	[image: ]
	桃源镇
	为苏州华源控股股份有限公司原材料和产成品运输

	20
	三白荡
	其他河道
	西岸
	三白荡左侧水域南侧
	700
	[image: ]
	汾湖高新区（黎里镇）
	地方企业自备码头

	21
	草荡
	其他河道
	西岸
	张家甸附近
	400
	[image: ]
	平望镇
	江苏港虹纤维有限公司

	合计
	4950
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表3-2 分航道规划岸线统计表
	序号
	航道名称
	航道规划等级
	规划港口岸线长度（米）

	1
	京杭运河枝杈河道
	其他河道
	1590

	2
	长湖申线枝杈河道
	其他河道
	770

	2
	苏申外港线枝杈河道
	其他河道
	100

	3
	吴芦线
	七级
	430

	4
	紫荇塘
	七级
	140

	5
	青桃线
	等外级
	160

	6
	芦昆线
	等外级
	60

	7
	三里泾
	等外级
	300

	8
	苏杭支线
	等外级
	300

	9
	三白荡
	其他河道
	700

	10
	草荡
	其他河道
	400

	合计
	
	4950


表3-3 分街道、乡镇规划岸线统计表
	乡镇
	规划港口岸线（米）

	横扇街道
	/

	松陵街道
	/

	江陵街道
	430

	八坼街道
	/

	吴江开发区（同里镇）
	100

	平望镇
	1170

	汾湖高新区（黎里镇）
	1190

	吴江高新区（盛泽镇）
	630

	震泽镇
	/

	桃源镇
	1430

	七都镇
	/

	合计
	4950


[bookmark: _Toc72310326][bookmark: _Toc72314029][bookmark: _Toc72310328][bookmark: _Toc72314031][bookmark: _Toc72310330][bookmark: _Toc72314033][bookmark: _Toc72310332][bookmark: _Toc72314035][bookmark: _Toc72310334][bookmark: _Toc72314037][bookmark: _Toc72310336][bookmark: _Toc72314039][bookmark: _Toc72310338][bookmark: _Toc72314041][bookmark: _Toc72310340][bookmark: _Toc72314043][bookmark: _Toc72310342][bookmark: _Toc72314045][bookmark: _Toc72310344][bookmark: _Toc72314047][bookmark: _Toc72314049][bookmark: _Toc101889984]鼓励利用干线航道相交的枝杈航道进行挖入式港池开发，将与干线航道交叉的枝杈河道河口岸线纳入港口岸线规划，鼓励对有条件的枝杈河道进行挖入式港池开发河口岸线均视为规划岸线进行统一管理。
[bookmark: _Toc90137347][bookmark: _Toc86149970][bookmark: _Toc86149971][bookmark: _Toc86149972][bookmark: _Toc86149973][bookmark: _Toc86150174][bookmark: _Toc86150175]对于现状零散分布于航道两岸且质态较好、规模较大、地方诉求较为明确的码头，为保证地方产业发展，以单列码头名录方式进行管理，这类码头在岸线审批、码头监管等方面纳入规范化管理。但根据码头大型化、集约化发展要求，对于单列码头名录的码头，原则上只支持进行产权范围内有利用码头规范化、绿色化发展的码头改扩建工程。具体码头名录由吴江区交通运输局列出。
[bookmark: _Toc102742154]客运岸线
吴江地处江南水乡，具有独特的水乡风貌，区内有东太湖生态旅游度假区、同里、静思园、师俭堂等多处旅游资源，是独具魅力的旅游度假胜地。近年来，吴江坚持把旅游业作为战略性支柱产业、创新产业加以统筹谋划，着力推动全域旅游发展，并于2020年6月正式获评省级全域旅游示范区，作为全域旅游发展的重要组成部分之一，吴江水上客运发展需求日益强烈。
根据吴江区水上客运发展需求，本次共规划客运岸线65处，其中松陵街道6处，横扇街道3处，吴江开发区（同里）10处，汾湖高新区（黎里）19处，七都镇7处，震泽镇8处，盛泽镇9处，桃源镇1处，平望镇2处，各乡镇可按照地方需求进行客运码头开发与利用。
客运岸线规划详细信息如下表所示。
表3-4 吴江港区客运岸线位置规划情况表
	序号
	航道名称
	岸别
	客运岸线名称
	客运岸线位置
	所属区域

	1
	东太湖
	湖畔
	松陵1
	东太湖体育路位置
	松陵街道

	2
	
	
	松陵2
	东太湖高新路位置
	

	3
	
	
	松陵3
	东太湖大酒店码头位置
	

	4
	
	
	松陵4
	东太湖翡翠岛南侧
	

	5
	
	
	松陵5
	东太湖翡翠岛东侧
	

	6
	
	
	松陵6
	东太湖大道西端苏州湾文化中心码头位置
	

	7
	
	
	横扇1
	戗港湾码头位置
	横扇街道

	8
	芜申线
	河道
	横扇2
	蚂蚁漾码头位置
	

	9
	东太湖
	湖畔
	横扇3
	度假区温泉养生组团附近
	

	10
	东太湖
	湖畔
	七都1
	东太湖吴越路位置
	七都镇

	11
	金鱼漾
	湖畔
	七都2
	金鱼漾旅游码头，位于七都镇黄洋墩村入口，占用岸线300米
	

	12
	金鱼漾
	湖畔
	七都3
	双塔桥旅游码头，位于七都镇万宝集团旧址，占用岸线600米
	

	13
	东太湖
	湖畔
	七都4
	吴溇老街旅游码头，吴溇港闸北侧，占用岸线800米
	

	14
	吴溇河
	河道
	七都5
	吴溇老街旅游码头2，南桩桥南侧，占用岸线300米
	

	15
	西庄荡
	湖畔
	七都6
	开弦弓村旅游码头1，庙港社区开弦弓村缫丝厂西侧，占用岸线1600米
	

	16
	西庄荡
	湖畔
	七都7
	开弦弓村旅游码头2，庙港社区开弦弓村荷花湾19组，占用岸线1600米
	

	17
	同里湖
	湖畔
	同里1
	同里湖西侧岛屿罗星洲南侧
	吴江开发区（同里镇）

	18
	
	
	同里2
	同里湖西侧同里古镇码头位置
	

	19
	
	河道
	同里3
	同里湖西北侧群益村附近
	

	20
	九里湖
	湖畔
	同里4
	九里湖西侧
	

	21
	
	
	同里5
	九里湖东侧小湘村附近
	

	22
	苏申外港线
	东岸
	同里6
	夏家浜附近
	

	23
	
	西岸
	同里7
	石塔圩附近
	

	24
	沐庄湖
	湖畔
	同里8
	沐庄湖北侧沐庄村附近
	

	25
	
	
	同里9
	沐庄湖东侧草理洲附近
	

	26
	季家荡
	河道
	同里10
	季家荡东侧凌家铺附近
	

	27
	莘元线
	北岸
	黎里1
	南河扇附近
	汾湖高新区（黎里镇）

	28
	三白荡
	湖畔
	黎里2
	三白荡西侧环湖生态公园附近
	

	29
	
	
	黎里3
	三白荡东侧体育公园附近
	

	30
	汾湖
	湖畔
	黎里4
	汾湖东侧汾湖公园附近
	

	31
	芜申线
	南岸
	黎里5
	黎里公园附近
	

	32
	涨水盂
	河道
	黎里6
	涨水盂西侧周庄古镇贞丰桥附近
	

	33
	诸曹漾
	湖畔
	黎里7
	诸曹漾西南侧，大同河与诸曹漾交汇处附近，占用岸线80米
	

	34
	雪落漾
	湖畔
	黎里8
	雪落漾西侧，思古甸附近，占用岸线40米
	

	35
	雪落漾
	湖畔
	黎里9
	雪落漾西侧，雪落漾与金家荡连接河道附近，占用岸线40米
	

	36
	张清荡
	湖畔
	黎里10
	张清荡北侧，占用岸线40米
	

	37
	东天方
	湖畔
	黎里11
	东天方西侧，占用岸线20米
	

	38
	冰林荡
	湖畔
	黎里12
	冰林荡南侧，占用岸线20米
	

	39
	荷花荡
	湖畔
	黎里13
	荷花荡西侧，占用岸线20米
	

	40
	月亮塘北河
	河道
	黎里14
	月亮塘北河交汇附近，占用岸线20米
	

	41
	卢昆线
	东岸
	黎里15
	许庄附近
	

	42
	元荡
	湖畔
	黎里16
	元荡西侧元荡村附近
	

	43
	
	
	黎里17
	元荡西侧萧田附近
	

	44
	
	
	黎里18
	元荡南侧三和村附近
	

	45
	
	
	黎里19
	元荡北侧枫西村附近
	

	46
	长湖申线
	北岸
	震泽1
	震庙线西侧
	震泽镇

	47
	长漾
	河道
	震泽2
	长漾南侧周家扇村附近
	

	48
	
	
	震泽3
	长漾南侧周家扇村附近
	

	49
	
	
	震泽4
	长漾南侧钓家浜附近
	

	50
	
	
	震泽5
	长漾南侧九曲港附近
	

	51
	
	湖畔
	震泽6
	长漾南侧周生荡南侧莲子浜附近
	

	52
	
	河道
	震泽7
	长漾南侧谢家村附近
	

	53
	
	
	震泽8
	长漾南侧醋家港附近
	

	54
	北麻漾
	湖畔
	盛泽1
	永旺岛北侧
	盛泽镇

	55
	北旺港
	河道
	盛泽2
	北旺港附近
	

	56
	屯肥浜
	湖畔
	盛泽3
	屯肥浜北侧
	

	57
	野河荡
	湖畔
	盛泽4
	野河荡东岸
	

	58
	田前荡
	湖畔
	盛泽5
	田前荡西南岸
	

	59
	小牛港
	河道
	盛泽6
	小牛港附近
	

	60
	南草圩
	湖畔
	盛泽7
	南草圩附近
	

	61
	蚬子荡
	湖畔
	盛泽8
	蚬子荡东岸
	

	62
	桥北荡
	湖畔
	盛泽9
	园明景区附近
	

	63
	青桃线
	河道
	桃源1
	沈庄漾东岸附近，占用岸线190米
	桃源镇

	64
	莺脰湖
	湖畔
	平望1
	莺湖景区附近
	平望镇

	65
	九曲港
	河道
	平望2
	九曲港附近
	


[bookmark: _Toc102742155][bookmark: _Toc102742156]规划岸线相应控制建议
在本规划获批后，区域航道沿线港口岸线应按本次规划严格控制，具体控制建议如下：
（1）新建、扩建港口应在规划港口岸线范围内进行新建、扩建，新建、改扩建工程使用岸线的，向有后方产业链延伸的港口项目倾斜，规划的港口岸线原则上不再支持仅提供简单装卸功能而不具备后方产业链延伸的码头项目。
（2）在规划港口岸线范围内，其他非港口项目建设不得侵占岸线资源，同时应保证留有足够的后方陆域。非干线航道通航水域后方陆域纵深建议按照不少于50米进行控制，并根据岸线后方陆域实际情况弹性调节。
苏州内河港吴江港区非干线航道通航水域港口岸线利用规划	第三章
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第1节 [bookmark: _Toc86150237][bookmark: _Toc102742158]与国土空间规划的关系
2019年5月，中共中央 国务院印发了《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号），该意见指出，国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”。目前，吴江区自然资源和规划局已组织开展了《苏州市国土空间总体规划——吴江分区规划（2020-2035）》研究，苏州市吴江区国土空间规划近期实施方案也于近期公示，本次规划与国土空间规划是同步的。港口由于具备仓储和物流功能，因此对土地的利用要求较高，本次规划提出的港口岸线用地为在尽量不占用基本农田的基础上，最有利于港口发展的方案，建议在国土空间规划的编制中，增加对岸线后方用地的论述，以促进内河港健康、持续发展，实现与国土空间规划的融合统一。
第2节 [bookmark: _Toc102742159]与城市总体规划的关系
港口是城市发展的重要基础设施，港口岸线是港口发展的先决条件，随着城市的发展，土地资源逐步稀缺，也将进一步压缩宝贵港口岸线资源。港口岸线的功能、规模和布局应与城市规划相协调，以实现港口与城市的和谐发展。本次规划充分考虑了城市总体规划中市域城镇空间布局规划以及城镇规模等级规划，在城市发展轴、重要产业带及重要乡镇节点合理布置了岸线，满足其未来发展的需要，拓展了水运服务范围，突出了规模化、集约化、专业化发展要求，体现对内河岸线资源的长远预留控制。此外，本规划与各市（区）的总体规划也进行了必要的衔接。岸线利用规划应与城市总体规划以及相关的区域开发规划相协调，在满足城市、产业发展需要的同时，使岸线后方具备足够的发展空间，以实现港口与城镇的和谐发展。
第3节 [bookmark: _Toc101892371][bookmark: _Toc101892372][bookmark: _Toc73300861][bookmark: _Toc74925867][bookmark: _Toc74930228][bookmark: _Toc102742160]与相关河湖保护规划的关系
经与《江苏省太湖保护规划》《江苏省太浦河保护规划》《江苏省京杭大运河苏南段保护规划》等相关河湖保护规划核对，本次规划的港口岸线基本位于控制利用区和开发利用区，少量岸线位于岸线保护区和保留区。岸线保护区和保留区指岸线开发利用可能会对防洪安全、生态环境等产生影响。在后续岸线开发利用过程中，应充分重视水利防洪、供水、生态环境等方面的要求，加强与各个部门的沟通协调，将安全、绿色等理念贯穿码头作业区设计、建设、运营、管理等各个阶段。
第4节 [bookmark: _Toc73300863][bookmark: _Toc74925869][bookmark: _Toc74930230][bookmark: _Toc73300864][bookmark: _Toc74925870][bookmark: _Toc74930231][bookmark: _Toc73300865][bookmark: _Toc74925871][bookmark: _Toc74930232][bookmark: _Toc73300866][bookmark: _Toc74925872][bookmark: _Toc74930233][bookmark: _Toc73300867][bookmark: _Toc74925873][bookmark: _Toc74930234][bookmark: _Toc73300868][bookmark: _Toc74925874][bookmark: _Toc74930235][bookmark: _Toc102742161]与生态管控区域规划的关系
2020年1月8日，省政府印发了《江苏省生态空间管控区域规划》，要求确保“功能不降低、面积不减少、性质不改变”，形成符合江苏实际的生产、生活和生态空间分布格局，确保具有重要生态功能的区域、重要生态系统以及主要物种得到有效保护，提高生态产品供给能力，为全省生态环境保护与建设、自然资源有序开发和产业合理布局提供重要支撑。
吴江区生态管控区域包括风景名胜区、太湖重要保护区、森林公园、饮用水水源保护区、重要湿地、清水通道维护区、湿地公园、水产种质资源保护区、水源地保护区等9个类型27个区域，总面积414.04平方公里，占国土面积的比例35.2%，其中国家级生态保护红线面积135平方公里，占国土面积的比例为11.5%，生态空间管控区域面积279.04平方公里，占国土面积的比例为23.7%。
苏州内河港吴江港区非干线航道通航水域港口岸线利用规划	第四章
本次规划的港口岸线不涉及国家级生态保护红线，少部分岸线涉及了部分清水通道维护区、重要湿地和太湖重要保护区即省级生态空间管控区域。未来相关区域内码头的建设运营应严格执行《江苏省生态空间管控区域规划》的相关要求，必须采取严格的管控措施，污染防治、风险防范、事故应急等必须达到环保部门的要求。
[bookmark: _Toc101892375][bookmark: _Toc180226869][bookmark: _Toc102742162]  问题与建议
本规划作为今后一个时期内吴江区港区指导非干线航道通航水域岸线利用的支撑性文件，应严格按照规划推动内河港口建设和管理。一方面，本规划是项目立项前各个子项报告编制的依据和前提，也是发改委项目核准备案的依据；另一方面，本规划是港口部门审批港口岸线的依据。
第1节 [bookmark: _Toc45708521][bookmark: _Toc102742163]保障措施
1、继续开展码头整治工作，推动码头岸线使用合法合规
建议进一步加强港口资源整合，强化对社会小码头建设发展的引导。应严格按岸线规划进行控制，坚持合理有序地开发岸线资源。对于和城市总体规划、生态红线区域保护规划、土地利用规划、产业布局规划、水利防洪规划等矛盾较突出的现有零散码头，应逐步予以整合。持续推进和巩固完善绿化与环境整治工作，完善大气扬尘治理设施，建立健全水污染防治体系和垃圾油污回收转运处置体系。
2、严格控制有序开发，防止对岸线陆域宝贵资源的不合理占用
企业货主码头：货主码头只为本企业的生产提供服务，不具备社会服务功能，港口的发展完全取决于企业自身的要求。现有的企业货主码头应符合港口相关设计规范，不占用航道，满足船舶安全行驶，满足环保、水利等其他行业要求，在此前提下可保留现状；不符合上述要求的现有码头，建议逐步实施实施拆除或改建优化提升。对于未来企业需要沿河建设码头的，应在规划的港口岸线内进行建设，依法申请岸线使用权，同时满足通航、海事、水利、环保等各方面的要求。
社会公用港口：现有码头若符合岸线利用规划要求，并且在内河港口布局规划范围内，可以按照分期实施要求，通过改建或扩建、优化整合提升，最终形成规划期内的港口规模。对于不符合岸线利用规划要求或不在内河港口布局规划范围内的现有码头，建议结合城市建设、环境整治等，按照适度集约化、规模化的原则，逐步整合至附近规划的公用作业区内。一些重要的或者规模较大的码头，在满足相关法律法规、标准规范的前提下可以视具体情况，暂缓整合。
现状码头：现状码头的处理原则上是朝着规划的规模化作业区进行转移，对于码头名录中且位于低等级航道上的码头，在满足法律法规和相关标准规范的前提下，在规划期内视作规划码头进行管理，但在原则上不再新扩建；对于低等级航道上的码头，要根据到港船型预测结果，做好桥梁防碰撞措施，航道维护疏浚满足要求，达到安全通航标准方可进行营运；对单纯提供装卸作业、后方没有产业延伸的散杂货码头优先实施整合。
3、引导港口与航道实施共建，提高内河航运的整体效益
港口与航道的关系密切，航道发展是港口发展的基础前提条件，港口则是联系后方腹地和航道运输的枢纽，是航道“为我所用”的关键设施。随着吴江区航道网的规划建设，港口的优势将逐步发挥。为避免港口重复建设和低水平发展，应支持引导港口建设与重点航道同步规划、同步设计、同步实施、同步发挥效益，以更好地节约水运建设资金，充分发挥内河航运的整体效益。
4、实施优惠政策，拓宽融资渠道，为港口规模化发展提供充分的资金保障
港口建设投资大、周期长，按照现行的价格体系，港口企业财务效益较差，其效益主要体现在对各行业的服务、促进国民经济和对外贸易的发展、促进资源开发等方面。政府对于影响国民经济、社会发展的重要港口应给予重点投入，应积极争取省市及地方的支持，给予适当的补助或提供建设资金使用的优惠政策。在港口的建设中应向发达国家学习“地主港模式”，通过直接出售、转让或租赁港口经营权，使港口服务或港口经营等实现私有化的融资和管理，同时应大力发展股份制，探索推进政府与金融机构、社会资本合作（PPP）、企业投资联合体等多种投融资模式，为港口可持续发展提供必要的条件。
5、推动化工企业入园进区，服务产业转型升级高质量发展
《关于加快全省化工钢铁煤电行业转型升级高质量发展的实施意见》中明确要求全面优化全区危化品码头布局，推动危化品码头入园进区，深入开展危化品码头整合工作，对手续不合规、供给能力严重过剩、安全环保风险大、不能满足危化品船舶靠泊安全和清洁作业要求的危化品码头，应加快整合或关停。要加快现有化工码头的整合力度，确保危化品码头仓储企业数量只减不增，逐步将转运设施简易落后、年运输量较小的化工码头拆除合并，推动化工码头入园，实现危化品码头专业化、规范化和良性发展。
6、加强港口环境安全管理，根据环境保护规划措施加强风险防范，促进港口与区域生态环境和谐发展
贯彻落实长三角生态绿色一体化发展示范区的要求，规划的港口作业区须按照环境保护规划提出的措施要求加强环境安全管理，制定有效可行的区域性应急预案，防止产生事故危害。规划具有环境可行性的港口作业区，项目具体建设实施需按项目环评及批复要求执行，对位于太浦河等清水通道维护区内的相关作业区规划布置方案应与生态红线保护区要求相结合，并采取有效污染控制措施，确保不造成不良影响。
第2节 [bookmark: _Toc45708522][bookmark: _Toc102742164]建议
[bookmark: _Hlk76548186]岸线是不可再生资源，且一旦被占用再利用的难度较大，建议本次规划的尚未明确使用主体的岸线应由政府主管部门统筹管理、有序发展，原则上均建设集中作业区，提供公共服务，不再发展规模较小的货主码头。
建议在码头建设过程中，充分考虑智能化港机装备的应用，使用LNG、岸电等清洁能源，探索建立港口信息管理系统和物流信息服务平台，实现内河港口的高质量发展。
建议加快公共作业区建设，尤其是具备集装箱运输功能的作业区建设，出台相关优惠扶持政策，提供优质、高效、便捷、安全的运输服务，吸引更多适水物资由公路转为水路运输，推动运输结构调整，支撑长三角生态绿色一体化发展示范区的建设。
1000吨	500吨	300吨	200吨	100吨	50吨	2.9702970297029702E-2	0.74257425742574257	5.9405940594059403E-2	9.9009900990099011E-3	0.14851485148514851	9.9009900990099011E-3	砂石建材	煤炭	水泥	化工	钢材	非金属矿石	0.64007421150278299	0.10983302411873841	0.12467532467532468	8.8311688311688313E-2	1.2615955473098329E-2	2.2263450834879406E-2	image1.jpeg
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