附件2：
苏州市吴江区人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告（征求意见稿）起草说明

为保护野生动物资源，维护生态平衡，践行习近平生态文明思想，我局起草了《苏州市吴江区人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告（征求意见稿）》（以下简称《通告》），现作起草说明如下：
一、起草背景及必要性
为全面贯彻全国人大常委会《关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定》（以下简称《决定》精神），从源头上遏制野生动物非法贸易链，完善野生动物保护体系，我局组织起草了《通告》。
一是有利于全国人大常委会《决定》的贯彻落实。全国人大常委会《决定》禁止食用野生动物是堵住了“滥食”的消费终端，完善禁猎规定则是遏制住野生动物非法贸易链条的源头，从而推动实现对破坏野生动物资源违法犯罪活动的全链条打击。
二是有利于完善野生动物保护制度体系。禁猎区、禁猎期、禁用猎捕工具和方法是野生动物保护执法的重要依据。出台《通告》，在全区范围内明确禁止内容，是对野生动物保护法规的补充和完善。
三是有利于加大对非法猎捕野生动物行为的惩治力度。根据《最高人民法院 最高人民检察院关于办理破坏野生动物资源刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释〔2022〕12号）第七条规定，违反狩猎法规，在禁猎区、禁猎期或者使用禁用的工具、方法进行狩猎，破坏野生动物资源，情况严重的，以非法狩猎罪定罪处罚。因无相关规定，目前违法犯罪当事人即使在我区采用了禁止使用的猎捕工具或方法狩猎，也无法刑事立案，只能以行政处罚结案，对违法犯罪行为的震慑力严重不足。
二、《通告》起草依据
从省内来看，东台市、宜兴市、溧阳市人民政府也已先后发布了辖区全年全境禁猎通告。近邻浙江的秀洲区也于2023年9月27日发布了辖区全年全境禁猎通告。
《中华人民共和国野生动物保护法》第十二条第二款、第二十四条第二款明确规定，禁猎区、禁猎期由县级以上人民政府划定，禁用猎捕工具和方法由县级以上人民政府规定并公布。在当前张网捕鸟、偷食售卖野生动物仍然存在的情况下，由区人民政府发布全区禁猎通告，将有力打击非法猎捕行为，有效遏制非法交易、滥食野生动物现象，为依法严惩破坏野生动物资源犯罪、防控疫源疫病筑牢法治根基。
我局充分借鉴省内其他县市和周边外省区县禁猎工作经验，结合我区实际，起草了《通告》，并按程序公开征求意见。
三、《通告》起草过程
[bookmark: _GoBack]充分借鉴东台市、宜兴市、溧阳市等地区禁止猎捕陆生野生动物做法，形成《通告》初稿。
四、《通告》主要内容
《通告》共十条：
第一、二条为禁猎期、禁猎区的规定，明确了我区五年内实行全年全境禁猎；
第三条为禁猎对象，明确了通告调整范围是国家重点、省重点和“三有”保护的陆生野生动物，并重申了禁止破坏其栖息地；
第四条为禁止使用的猎捕工具和方法的规定，在《野生动物保护法》规定的8种禁用猎捕工具、6种禁用猎捕方法的基础上进行了补充，增加了较为常见、且危害性较大的8种禁用猎捕工具、5种禁用猎捕方法；
第五、六、七条对各区镇、街道、各部门的职责以及公民的权利义务进行了明确；
第八条列明了特殊情形的处理；
第九条是关于处罚和民事赔偿的规定；
第十条是关于奖励的规定；
第十一条是实施日期。
